PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O PRIVATIZACUJI

Clan 1.

U Zakonu o privatizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 46/15, 112/15 i
20/16 - autenticno tumacenje), u ¢lanu 80. stav 2. briSe se.

Clan 2.

Izuzetno drustveni kapital u subjektima privatizacije sa vecinskim drustvenim
kapitalom koji nije privatizovan u skladu sa ¢lanom 6. stav 2. Zakona o privatizaciji
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 46/15, 112/15 i 20/16 - autenti¢no tumacenje) i za
koje nije sproveden stecajni postupak do dana stupanja na snagu ovog zakona mora
biti privatizovan najkasnije do 31. decembra 2027. godine.

U slu€aju da nije sprovedena privatizacija drudtvenog kapitala subjekta
privatizacije sa vecinskim druStvenim kapitalom u roku iz stava 1. ovog c¢lana,
pokrece se postupak prinudne likvidacije.

Postupak prinudne likvidacije iz stava 2. ovog ¢lana sprovodi se u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje pravni polozaj privrednih drudtava i ovim
zakonom.

U roku od 30 dana od dana isteka roka iz stava 1. ovog zakona, ministarstvo
dostavlja obavestenje registratoru koji vodi registar privrednih subjekata o
neprivatizovanim subjektima privatizacije sa vecinskim drustvenim kapitalom, koji po
sluzbenoj duznosti pokrece postupak prinudne likvidacije zbog isteka zakonskog roka
za privatizaciju.

Imovina brisanog drudtva postaje imovina Republike Srbije u srazmeri sa
uceS¢em drustvenog kapitala u kapitalu drustva.

Nakon brisanja druStva iz registra privrednih subjekata, Republika Srbija
moZe odgovarati za obaveze brisanog druStva samo do visine vrednosti primljene
imovine iz stava 5. ovog ¢lana.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi 97. taCka 7.
Ustava Republike Srbije, prema kojem Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i
obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o privatizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 46/15, 112/15 i
20/16 — Autenti¢no tumacenje — u daljem tekstu: Zakon) ureduju se uslovi i postupak
promene vlasnistva drustvenog i javnog kapitala i imovine.

Clanom 6. stav 2. Zakona je propisano da je privatizacija drustvenog kapitala
obavezna, te da se druStveni kapital subjekata privatizacije mora privatizovati
najkasnije do 31. decembra 2015. godine. Protek roka za privatizaciju nije dovoljan
oshov da se pokrene stec¢aj ukoliko uz navedeno nisu ispunjeni i ste¢ajni razlozi koje
propisuje Zakon o ste€aju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/09, 99/11 - dr. zakon, 71/12
- US, 83/14, 113/17, 44/18 i 95/18). Prema sudskoj praksi se pokazalo da se stecaj
ne moze otvoriti kada duznik nema evidentiranih dospelih obaveza prema
poveriocima, buduci da se ne moze posti¢i njegov cilj propisan ¢lanom 2. Zakona o
ste€aju, a to je najpovoljnije kolektivno namirenje poverilaca. Iz tog razloga se
predlaze brisanje odredbe ¢lana 80. stav 2. Zakona, prema kojoj ministarstvo
nadlezno za poslove privrede podnosi predlog za pokretanje postupka ste€aja
subjekta privatizacije u slu€aju da nije sprovedena privatizacija subjekta privatizacije
sa vecinskim drustveni kapitalom u roku iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona.

S obzirom na navedeno, u portfelju Ministarstva privrede je preostalo nekoliko
drustvenih preduzeca koja nisu privatizovana do 31. decembra 2015. godine, niti je
za ta preduzeca bilo moguce sprovesti ste€ajni postupak. Imajuéi u vidu da je ¢lanom
86. Ustava Republike Srbije propisano da se postojeca drustvena svojina pretvara u
privatnu svojinu pod uslovima, na nacin i u rokovima predvidenim zakonom, u cilju
omogucavanja privatizovanja drustvene svojine u preostalim privrednim subjektima
koji posluju vecinskim drustvenim kapitalom, predlaze se utvrdivanje novog roka za
sprovodenje privatizacije i to do 31. decembra 2027. godine.

Uspesdnost sprovodenja privatizacije zavisi od zainteresovanosti investitora za
kupovinu kapitala subjekta privatizacije, te je potrebno regulisati situaciju ako do
privatizacije drusStvenog kapitala ne dode u propisanom roku, pa se predvida
sprovodenje prinudne likvidacije ovakvih subjekata privatizacije po isteku roka za
njihovu privatizaciju. Predlogom zakona se istek roka za privatizaciju uvodi kao
dodatni razlog za prinudnu likvidaciju u odnosu na ve¢ utvrdene razloge iz Zakona o
priviednim drusStvima. Ovo redenje takode predstavija dopunu vec¢ postojeceg
zakonskog reSenja iz Clana 87. Zakona o privatizaciji, koji propisuje da je nadlezni
registar privrednih subjekata duzan da izvrSi brisanje drustava na osnovu odluke o
obustavi postupka privatizacije koju ministarstvo nadlezno za poslove privrede
donosi ukoliko se utvrdi da se subjekti privatizacije ne nalaze na adresi, nemaju
delatnost, zaposlene ni zakonskog zastupnika ili iz drugih, objektivnih razloga, nije
moguce sprovesti postupak privatizacije.

Clanom 548. Zakona o privrednim drustvima je propisano da imovina
brisanog drustva postaje imovina ¢lanova drustva u srazmeri sa njihovim udelima u
kapitalu druStva; da nakon brisanja drustva iz registra privrednih subjekata, Clanovi
brisanog drudtva odgovaraju za obaveze druStva do visine vrednosti primljene
imovine; da kontrolni ¢lan drustva s ograni¢enom odgovorno$¢u i kontrolni akcionar
akcionarskog drustva odgovara neogranic¢eno solidarno za obaveze drustva i nakon



brisanja drustva iz registra i da potrazivanja poverilaca drustva zastarevaju u roku od
tri godine od dana brisanja drustva iz registra.

Clanom 147. stav 2. Zakona o ste&aju je propisano da se visak deobne mase
u delu koji je srazmeran u€e$cu drustvenog kapitala u ukupnom kapitalu ste¢ajnog
duznika uplacuje na racun budzeta Republike Srbije i rasporeduje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje privatizacija.

Analogno postoje¢em zakonskom reSenju iz Zakona o privrednim drustvima,
a prateci i zakonsko resenje iz Zakona o ste€aju, predvida se da se nakon okon&anja
postupka prinudne likvidacije i brisanja privrednog subjekta sa vecinskim drustvenim
kapitalom iz nadleznog registra privrednih subjekata, imovina brisanog drustva
prenosi Republici Srbiji srazmerno u€escu drustvenog kapitala u osnovnom kapitalu
drustva, te da Republika Srbija moze odgovorati za obaveze brisanog drustva do
visine vrednosti primljene imovine.

~lil. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona se menja &lan 80. Zakona tako $to se brise stav
2. kojim je propisano da ¢e ministarstvo nadlezno za poslove privrede podneti
predlog za pokretanje postupka steaja subjekta privatizacije u slu€aju da nije
sprovedena privatizacija subjekta privatizacije sa vecinskim drustveni kapitalom u
roku iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona.

Clanom 2. Predloga zakona se propisuje rok za privatizaciju preostalih
subjekata privatizacije sa vecinskim drustvenim kapitalom. U slu¢aju da do 31.
decembra 2027. godine nije sprovedena privatizacija, na osnovu obavestenja
Ministarstva  privrede, registrator pokreée postupak prinudne likvidacije
neprivatizovanih drustava sa vecinskim u¢edéem drustvenog kapitala. Po zavrSetku
postupka i brisanju drustva iz nadleznog registra imovina se prenosi ha Republiku
Srbiju srazmerno uéed¢u drustvenog kapitala u osnovnhom kapitalu drustva, a
odgovornost Republike Srbije za obaveze brisanog drustva se ograni¢ava do visine
vrednosti primljene imovine.

Clanom 3. Predloga zakona je predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O PRIVATIZACIJI KOJE SE MENJAJU

Stecajni razlozi
Clan 80.

Ministarstvo nadlezno za poslove priviede moze podneti predlog za
pokretanje postupka ste€aja subjekata privatizacije ukoliko je ispunjen jedan od
sledecih stec€ajnih razloga:

— neobavljanja delatnosti u periodu duzem od Sest meseci;
— nepostojanja interesa za privatizaciju;
— da u periodu duzem od Sest meseci nema zaposlenih;

— ako nije doneta odluka o modelu i metodu privatizacije po isteku roka iz
¢lana 21. ovog zakona;



— ako nije usvojen Program zbog nepostojanja saglasnosti poverilaca u
skladu sa ¢lanom 50. ovog zakona;

— u drugim slu€ajevima predvidenim Zakonom o stecaju.

- . | ey et pred! I .

CLAN 2.

IZUZETNO DRUSTVENI KAPITAL U SUBJEKTIMA PRIVATIZACIJE SA
VECINSKIM DRUSTVENIM KAPITALOM KOJI NIJE PRIVATIZOVAN U SKLADU
SA CLANOM 6. STAV 2. ZAKONA O PRIVATIZACIJI (,SLUZBENI GLASNIK RS,
BR. 83/14, 46/15, 112/15 | 20/16 - AUTENTICNO TUMACENJE) | ZA KOJE NIJE
SPROVEDEN STECAJNI POSTUPAK DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA MORA BITI PRIVATIZOVAN NAJKASNIJE DO 31. DECEMBRA 2027.
GODINE.

U SLUCAJU DA NIJE SPROVEDENA PRIVATIZACIJA DRUSTVENOG
KAPITALA SUBJEKTA PRIVATIZACIJE SA VECINSKIM DRUSTVENIM
KAPITALOM U ROKU IZ STAVA 1. OVOG CLANA, POKRECE SE POSTUPAK
PRINUDNE LIKVIDACIJE.

POSTUPAK PRINUDNE LIKVIDACIJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA
SPROVODI SE U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBUJE
PRAVNI POLOZAJ PRIVREDNIH DRUSTAVA | OVIM ZAKONOM.

U ROKU OD 30 DANA OD DANA ISTEKA ROKA 1Z STAVA 1. OVOG
ZAKONA, MINISTARSTVO DOSTAVLJA OBAVESTENJE REGISTRATORU KOJI
VODI REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA O NEPRIVATIZOVANIM
SUBJEKTIMA PRIVATIZACIJE SA VECINSKIM DRUSTVENIM KAPITALOM, KOJI
PO SLUZBENOJ DUZNOSTI POKRECE POSTUPAK PRINUDNE LIKVIDACIJE
ZBOG ISTEKA ZAKONSKOG ROKA ZA PRIVATIZACIJU.

IMOVINA BRISANOG DRUSTVA POSTAJE IMOVINA REPUBLIKE SRBIJE
U SRAZMERI SA UCESCEM DRUSTVENOG KAPITALA U KAPITALU DRUSTVA.

NAKON BRISANJA DRUSTVA IZ REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA,
REPUBLIKA SRBIJA MOZE ODGOVARATI ZA OBAVEZE BRISANOG DRUSTVA
SAMO DO VISINE VREDNOSTI PRIMLJENE IMOVINE 1Z STAVA 5. OVOG
CLANA.

CLAN 3.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLIJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE".



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa: VLADA
Obradivaé: Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o izmeni Zakona o privatizaciji
Draft law on amendments to the Law on Privatization

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa, NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
NEMA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Predloga zakona o izmeni Zakona o privatizaciji.

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije? /



8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti. /



